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Stanovisko CBCSD a Net Zero Lab VSB-TUO

K vyzvé Evropské komise k predlozeni faktickych podklada pro
iniciativu ,,Odpady — zprava véasného varovani*

Ceska podnikatelska rada pro udrzitelny rozvoj (CBCSD) a Net Zero Lab VSB-TUO vitaji pfipravu zpravy véasného varovani.
Navrhujeme, aby pfi hodnoceni Ceské republiky Komise vénovala pozornost nejen pinéni souhrnnych cilti recyklace, ale také
tomu, zda se vytfidéné materialy skute¢né vraceji v potfebné kvalité do vyrobnich fetézcu.

Ceska republika vybudovala rozsahly systém ttidéného sbéru. Jeho dal$i rozvoj véak musi vychazet z potteb navazujiciho
dotfidéni, recyklace a primyslového vyuziti. Z pohledu obéhového hospodafstvi je rozhodujici cely Fetézec: vznik odpadu —
sbér — dotfidéni — recyklace — druhotna surovina — novy vyrobek. V kazdém jeho kroku je tfeba sledovat mnozstvi,
kvalitu i materialové ztraty.

1. Tridény sbhér dosud nevytvari dostate¢né spolehlivy
vstup pro prumysl

Rozdil mezi vyuzitim odpadu a uzavienim materialové smycky dobfe ilustruji plastové obaly. Podle udaju Ministerstva Zivotniho
prostfedi (MZP) vzniklo v CR v roce 2024 celkem 280 527 tun plastovych obalovych odpadii. Materialové recyklovano bylo
146 948 tun, tedy 52,4 %; dalSich 104 106 tun bylo vyuZzito energeticky. Energetické vyuziti ma v nakladani se zbytkovym
odpadem své misto, nepfinasi vSak druhotnou surovinu pro nové vyrobky. [1]

Problémem je rovnéZ kvalita vystup( z dotfidéni. Plan odpadového hospodaistvi CR na obdobi 2025-2035 uvadi, Ze se pii
dotfidovani oddélené sebranych plastovych a papirovych odpadu prioritné pouziva ruéni prace. V roce 2024 byly v provozu
pouze dvé automatizované dotrid'ovaci linky pro plasty z oddéleného sbéru. Plan konstatuje nedostatky stavajicich zafizeni
z hlediska vykonnosti, efektivity a kvality vystupl a doporuéuje podporovat technologie, které zajisti surovinu vhodnou pro
navrat do plastikafského pramyslu. [2]

Z&dame proto, aby zprava pro CR vyhodnocovala vedle miry sbéru a recyklace také kvalitu ziskanych frakci, ztraty pfi dotfidéni
a recyklaci, dostupnost recyklatu v pozadovanych specifikacich a jeho skute¢né uplatnéni ve vyrobé. Doporuéeni by méla
podpoiit investice do moderniho dotfidéni provazané s prokazatelnou poptavkou odbérateld druhotnych surovin.

2. Kapacity je treba planovat podle celého materialového
retézce

Nedostate&né propojeni mezi sbérem a domacim zpracovanim se netyka pouze plastd. Plan odpadového hospodafstvi CR
uvadi, Ze se vyznamna &ast upravenych odpad(, zejména Zelezny $rot, neZelezné kovy, papir a lepenka, vyvazi z CR ve
velkém mnozstvi z dlivodu chybéjicich tuzemskych recyklaénich kapacit. [2] Tento pfiklad doklada potfebu posuzovat
spole¢né vznik materialu, kapacity jeho Upravy, recyklaci a moznosti vyuziti v primyslu. Vyvoz sam o sobé nepfedstavuje
selhani recyklace; ukazuje v8ak, ze materialova smycka se nemusi uzavirat v Eeské ekonomice.

Doporuéujeme, aby Komise vyzvala CR k pravidelnému mapovani t&chto vazeb po jednotlivych materidlovych proudech a k
cileni investi¢ni podpory na dolozené mezery v kapacitach a kvalité vystupa.

3. Obalovy EPR musi vytvaret méritelné vysledky pro
recyklaci

Rozsifena odpovédnost vyrobce (EPR) pfedstavuje vyznamny zdroj financovani nakladani s obalovymi odpady. Podle popisu
samotné spolecnosti EKO-KOM tvofi naklady na obecni tfidény sbér pfiblizné dveé tretiny poplatku; dalSi vyznamnou polozkou
je dotfidéni a pfipadné recyklace. EKO-KOM uvadi také podporu zpracovani materiald se zapornou trzni hodnotou. Nasim
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navrhem tedy neni tvrzeni, Ze systém recyklaci vibec nefinancuje. PoZzadujeme ovéfit, zda struktura vydajii a pobidek
dostatecné zvysuje kvalitu vystupu a jejich vyuzitelnost pro vyrobce. [3]

EKO-KOM je jedinou autorizovanou obalovou spole&nosti v CR. Vyrobci proto nemaji moznost zvolit konkurenéniho
poskytovatele sdruzeného pInéni. Evropska komise v &ervnu 2024 sdélila CR svij pfedb&zny nazor, ze podminky autorizace a
jejich uplatfiovani mohly vytvofit vyznamné prekazky vstupu na trh a umoznit EKO-KOMu pUsobit jako fakticky monopolni
poskytovatel. Jde o pfedb&zné obavy Komise, nikoli o kone¢né rozhodnuti o poruseni prava. [4, 7]

Pozadujeme pfezkum transparentnosti nakladd a vysledkd obalového EPR, ucinnosti ekomodulace a pravidel autorizace.
Soucasti musi byt skute€né zapojeni platcd, dotfidovacich zafizeni, recyklatori a primyslovych odbérateld do kontroly
systému. Prostfedky EPR maji byt pouzivany na zpusobilé naklady; dalSi potfebné priimyslové investice musi mit odpovidajici
samostatné finanéni nastroje.

4. Monopolni postaveni a neovéritelna tvorba cen

Zvertejnény cenik a obecné vzorce nejsou dostateénym dolozenim opravnénosti konkrétnich poplatki. EKO-KOM publikuje
metodiku vypoctu a uvadi, Ze do néj vstupu;ji stovky ¢iselnych Udaju. Pro platce je v8ak rozhodujici dostupnost aktualnich
nakladovych vstup(, vynosli, mnozstvi a alokacnich kli¢a, které umozni ovéfit vyslednou sazbu. PoZadujeme jejich pravidelné
zvefejnovani v agregované podobé a nezavislé ovéfeni vazby mezi naklady a uctovanymi pfispévky. Ochrana individualnich
obchodnich Udaji musi zlstat zachovana. [8]

Clanek 8a odst. 4 pism. c) smérnice 2008/98/ES pozaduje, aby pfispévky nepfesahovaly naklady nezbytné pro nakladové
efektivni poskytovani sluzeb a aby byly tyto naklady stanoveny transparentné mezi dotéenymi aktéry. Clanek 45 odst. 2 PPWR
dale vyzaduje transparentni, pfiméfené, nediskriminacni a efektivni stanoveni hrazenych nakladl. Pozadavek na ovéfitelné
zdUvodnéni sazeb ma tedy pfimou oporu v pravidlech EPR. [9, 10]
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5. Netransparentni prifazovani funkcénich skupin obalt k
sazbam

NaSe vyhrada nesméfuje k samotné existenci dvou vySi sazeb. Zasadnim problémem je, Ze platci nemaji k dispozici
transparentni data a pfezkoumatelné zd(ivodnéni, podle kterych jsou jednotlivé funkéni skupiny oball pfifazovany k sazbam.
PoZadujeme zvefejnéni jednozna&nych zafazovacich kritérii, jejich nakladového podkladu a vazby na skute¢ny tok obalovych
odpadu do pfislusného sbérného a zpracovatelského systému a plny soulad s Nafizenim 2025/40. [8, 11]

Funkéni vymezeni prodejnich, skupinovych a pfepravnich oballd podle PPWR musi byt srozumitelné propojeno s tarifnimi
kategoriemi EKO-KOMu. Platce musi byt schopen zjistit, pod kterou sazbu jeho obal spada, z jakého divodu a o jaka data se
toto zafazeni opira. Pozadujeme vefejnou metodiku pfifazeni funkénich skupin k sazbam, v€etné pravidel pro hrani¢ni pfipady a
situace, kdy pfi prvnim dodani neni znam konecny uzivatel nebo misto vzniku odpadu. [10, 11]

Bez takového zdUvodnéni nelze ovéfit konzistentnost zafazovani ani rovné zachazeni s platci. Pozadujeme také ucinny postup
pro pfezkum sporného zafazeni a jeho opravu. Pravidla musi umoznit doloZeni jiZz spInéné EPR povinnosti, aby pfipadna
zména zarazeni nevytvarela duplicitni uhradu za tutéz povinnost.

6. Pozadavek na soutézni a regulatorni prezkum

Kombinace monopolniho postaveni, nedostateéné ovéfitelné tvorby cen a netransparentniho pfifazovani oballl k sazbam
vyzaduje z naseho pohledu soutézni prezkum. Zadame, aby UOHS provéFil, zda EKO-KOM nevyuziva svého postaveni k
vynucovani nepfiméfenych nebo diskriminaénich podminek. Samotny monopol ani nedostatek zvefejnénych dat jesté
neprokazuji zneuziti; podstatné je konkrétni jednani a jeho dopad na G&astniky trhu. MZP méa soub&zné provéit soulad
cenotvorby a informacnich povinnosti s pravidly EPR. [12]

6.1 Existujici evidence je tfreba propojit a zverejiiovat ovéritelné materialové
bilance

Cesky systém jiz pracuje s elektronickymi daty. Obce napfiklad predavaji EKO-KOM &tvrtletni vykazy a pro roéni dotaznik za
rok 2025 byl zaveden datovy portal. [5] Dal$im krokem ma byt propojeni tidaji napfi¢ subjekty a fazemi nakladani s
materialem: od uvedeni obalu na trh pfes sbér a dotfidéni az po vstup do recyklace, vysledny recyklat a jeho uplatnéni.
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Doporuc¢ujeme spole¢né definice materialovych proudli a méficich mist, sledovani vytéznosti a ztrat v jednotlivych stupnich a
zvefejiiovani srovnatelnych souhrnnych bilanci. Podrobna provozni data Ize zpfistuprfiovat opravnénym subjektiim pfi ochrané
obchodniho tajemstvi. Cilem je umoznit kontrolu vysledkd a planovani kapacit bez zbyte¢ného dvojiho vykazovani.

7. Trh s druhotnymi surovinami potrebuje predvidatelna
kritéria konce odpadu

Nejednotna nebo chybéjici kritéria ur€ujici, kdy recyklovany material pfestava byt odpadem, komplikuji jeho uplatnéni jako
suroviny. Potfebu Fesit tento problém potvrzuje i Eesky Plan odpadového hospodarstvi: pro vybrané stavebni a demoli€ni
odpady doporu€uje pouzit evropska kritéria end-of-waste, pfipadné stanovit ¢eska pravidla, pokud evropska nebudou existovat.
[2] Evropska komise jiZ pfipravila navrh spole¢nych kritérii pro plasty. [6]

Podporujeme harmonizovana evropska kritéria pro prioritni proudy, doplnéna jasnymi poZzadavky na kvalitu, sledovatelnost a
ochranu zdravi a Zivotniho prostfedi. U proudt, pro které evropska kritéria dosud nejsou stanovena, potrebuji recyklatofi a
odbératelé predvidatelny a jednotné uplatfiovany narodni postup.

8. Soulad narodnich pravidel a postupti EPR s PPWR

PozZadujeme, aby Komise vyzvala ¢lenské staty k systematickému prezkumu narodnich predpist, smluvnich podminek a
metodik EPR vucéi pfimo pouzitelnym ustanovenim PPWR. Vystupem ma byt vefejna srovnavaci tabulka s ozna¢enim
konkrétniho narodniho pravidla, pfislusného ustanoveni PPWR, pravniho zdlvodnéni a pfipadné napravy. Je nutné odliSovat
prokazany rozpor, nejasny vyklad a narodni odliSnost, kterou nafizeni pfipousti. U kazdé povinnosti je tfeba uvést skuteéné
datum pouzitelnosti a pfechodna pravidla. [10, 13]

Za prioritu povazujeme presné rozliSeni vyrobce odpovédného za shodu obalu, EPR producenta, osoby zajistujici vykazovani a
osoby provadéjici uhradu. Udaj o viastnikovi obalu, faktufe nebo platci sam o sobé zakonnou roli neuréuje. Narodni metodiky
musi oddélit uréeni odpovédného subjektu od zplsobu, jakym tento subjekt plni povinnosti prostfednictvim dalSich osob.

PFezkum musi zahrnout pfeshraniéni dodavky prazdnych i napinénych oball, dodavky distributorlim a koneé¢nym uzivateldm i
vybalovani v logistickych a fulfillmentovych centrech. Nelze pouzit obecné pravidlo, Ze pfi kazdém pfeshranié¢nim prodeji je
producentem distributor v cilové zemi. Pravidla se liSi podle kategorie obalu a obchodniho toku. Smluvni zajisténi evidence a
Uhrady jinou osobou musi byt odliSeno od zmény zakonného postaveni producenta. [10]

PozZadujeme zverejnit pravni zaklad a rozsah smluvnich postupl prenaseni vykazovani ¢i zpoplatnéni, véetné odpovédnosti za
chyby a oprav minulych obdobi. Metodika konkrétni AOS neni sama o sobé pravnim pfedpisem. Nema vytvaret soubéznou
odpovédnost vice subjektu za tutéz povinnost ani nahrazovat zakonné uréeni producenta pouhym potvrzenim, kdo poplatek
zaplatil. [14]

Soucasti napravy musi byt dostupny postup pro zahraniéni producenty, povéfené zastupce a ovéfovani registrace. U registru
podle ¢lanku 44 PPWR je nutné respektovat Ihitu odvozenou od pfislusného provadéciho aktu; samotna absence nového
registru k 12. srpnu 2026 proto neprokazuje poruseni tohoto ¢lanku. Stat ma srozumitelné vymezit dosavadni a pfechodné
postupy, aby administrativni mezery nevedly k dvojimu pInéni ani k neplnéni povinnosti. [10]

9. Prakticka pravidla pro obalové toky a navrat materialt do
vyroby

Doporuéujeme vefejné modelové pfiklady pro obaly dodané zdkaznikem, smluvni pInéni, logistické sluzby a pfebalovani.
Vlastnictvi obalu nebo jeho absence v nakupnich fakturach samo o sobé neurcuje EPR roli. Evidence musi rozliit pfijem a
nasledné nezménéné predani obalu, jeho vybaleni, pfidani nového obalu, vyvoz a vznik odpadu. Pfiklady maji zachytit kazdou
obalovou vrstvu samostatné a uvést odpovédny subjekt, misto vzniku povinnosti a doklad potfebny k jejimu ovéfeni.

U opétovné pouzitelnych palet, pfepravek a dalSich oball pozadujeme jednotné postupy pro evidenci prvniho dodani,
naslednych obéh(, oprav a koneéného vyrazeni. Evidence EPR musi byt rozliS§ena od evidence plnéni cilll opétovného pouziti.
Vysledkem ma byt sledovatelny obéh bez opakovaného vykazovani téhoz prvniho dodani. Budouci povinnosti je nutné uvadét
podle skute€nych termind jejich pouzitelnosti.
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Doplfiujeme pozadavek na sledovatelnost recyklatu a ovéfitelnost dodavatelskych tdajl. Pro pInéni budoucich pozadavkud na
recyklovany obsah potfebuji vyrobci dolozit ptivod, podil a kvalitu spotfebitelského recyklatu a odlisit jej od vyrobnich zbytka &i
interniho regranulatu. Obecné tvrzeni dodavatele o recyklovaném obsahu nestaci k ovéfeni téchto parametrd. Tato opatfeni
musi navazovat na kritéria konce odpadu a na kontrolu bezpeénosti druhotnych surovin.

Pro pfechod na nova pravidla zadame jednotna vzorova prohlaSeni a digitalné pfenositelna data. Potvrzeni o plnéni EPR,
technicka dokumentace a prohlaSeni o shodé obalu plni rozdilné ucely; jejich zamérovani nema vytvaret dalSi administrativni
pfekazku. PoZadujeme také pfiméfenou zatéz malych a stfednich podnik(, nezavisly postup pro feSeni spornych pfipadui a
zapojeni recyklator(l i odbérateld recyklatu do tvorby metodik.

10. Navrhovana doporuéeni Komise pro Ceskou republiku

Navrhujeme, aby zprava v&asného varovani doporugila Ceské republice:
1. Hodnotit vedle vykazané miry recyklace také kvalitu vystupd, materialové ztraty a skutecné uplatnéni recyklatu;
2. Propojit rozvoj sbéru s modernizaci dotfidéni, recyklace a doloZzenou pramyslovou poptavkou;

3. Pfezkoumat pobidky a spravu obalového EPR, otevienost trhu a mozné zneuZiti dominantniho postaveni pfi
stanovovani cen a smluvnich podminek;

4. Zajistit zverejfiovani ovéfitelnych agregovanych nakladovych podkladd, vynos( a alokacénich kli¢t pro sazby EPR;

5. Zvefejnit datové podklady a zddvodnéni pfifazeni jednotlivych funkénich skupin oball k sazbam, zavést prezkum
sporného zafazeni a pfedchazet dvojimu zpoplatnéni téZe obalové povinnosti;

6. Vytvorit interoperabilni a ovéfitelné materialové bilance napfi¢ celym fetézcem;
7. Podporovat jednotna a prakticky pouzitelna kritéria konce odpadu pro prioritni materialy.

8. Provést a zverejnit pfezkum souladu narodnich pfedpisl, smluvnich postup a metodik EPR s PPWR, vcetné
harmonogramu napravy konkrétnich rozpord;

9. Jednoznacné odliSit zakonného EPR producenta od smluvniho vykazovatele a platce a sjednotit feSeni pfeshranicnich,
logistickych a zakaznikem dodanych obalovych tokd;

10. Stanovit pfimérené a interoperabilni doklady pro pInéni EPR, evidenci opétovného pouziti a ovérovani plivodu a podilu
spotfebitelského recyklatu;

Smyslem v&asného varovani je rozpoznat prekazky dfive, neZ se projevi nesplnénim cile. V ptipadé Ceské republiky je zasadni
sledovat, zda systém vedle vysoké ucasti na tfidéni dokaze dodavat bezpecné a kvalitni druhotné suroviny v mnozstvi, které
evropsky primysl skute¢né vyuzije.
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